Zalacznik nr 2

Nowe zadania dla organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wynikajace z projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych

Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu | Nowe zadania dla Panstwowej | Przewidywane skutki wprowadzenia | Przewidywane obcigzenie dla

zmartych Inspekcji Sanitarnej nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji | Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
Sanitarnej

Art. 54. 1. Dochowanie do grobu jest Wydawanie przez panstwowego | — Przeprowadzenie postepowania | Niskie:

mozliwe, o ile sg spetnione warunki powiatowego inspektora sanitarnego administracyjnego zmierzajgcego do | - przypadki bardzo rzadkie, waski

techniczne  okreSlone w  przepisach zgody na dochowanie  zwiok, wydania przez panstwowego | katalog chordob  wymagajgcych

wydanych na podstawie art. 103, oraz z szczatkdw lub prochéw ludzkich, powiatowego inspektora sanitarnego | uzyskania zgody

uwzglednieniem regulaminu cmentarza. jezeli pochoéwek dotyczyt osoby decyzji administracyjnej w przedmiocie

2. Dochowanie do grobu kolejnych zwiok, zmartej w  przebiegu choroby zgody na dochowanie zwitok, szczgtkow

szczatkdw lub prochéw ludzkich, w sytuacji
gdy poprzedni pochéwek dotyczyt osoby
zmartej w przebiegu choroby zakaznej
okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 28a ust. 6 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazenh i choréb zakaznych u
ludzi albo osoby podejrzanej o zakazenie lub
zachorowanie na te chorobe zakazna,
wymaga uzyskania zgody panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, chyba
ze w grobie sg pochowane wytgcznie prochy
ludzkie osoby zmartej na chorobe zakazng
albo osoby podejrzanej o zakazenie t3g
choroba.

3. Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
wydaje zgode, o ktérej mowa w ust. 2
kierujgc  sie  wzgledami  zapewnienia
bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego. Panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny odmawia udzielenia
zgody w drodze decyzji administracyjne;j.

zakaznej okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 28a ust.
6 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi
albo osoby podejrzanej o zakazenie
lub zachorowanie na te chorobe
zakazng, wymaga uzyskania zgody
panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, chyba ze w
grobie sg pochowane wylgcznie
prochy ludzkie osoby zmartej na
chorobe zakazng albo osoby
podejrzanej o zakazenie tg chorobg

lub prochow ludzkich

Art. 56. 3. Wiasciwy miejscowo powiatowy
inspektor sanitarny, po uzgodnieniu z
wlasciwym  wojewddzkim  konserwatorem
zabytkéw, moze w drodze decyzji, nakazaé
wiascicielowi terenu, na ktérym znajduje sie
miejsce spoczynku stosowanie czesci lub
wszystkich przepiséw odnoszacych sie do

Wydawanie przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego,
po uzgodnieniu
z Wojewddzkim  Konserwatorem
Zabytkéw,

w drodze decyzji administracyjnej,

—  Przeprowadzenie postepowania
administracyjnego zmierzajgcego do
wydania przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego
decyzji administracyjnej w przedmiocie
nakazu stosowania przez witasciciela

Niskie:

- konieczno$¢ podjecia dziatan
jedynie w przypadkach
uzasadnione wzgledami ochrony
bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego lub
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cmentarzy, jezeli jest to uzasadnione
wzgledami ochrony bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego lub
konieczno$cig zachowania szacunku dla
szczatkow.

nakazu stosowania przez wiasciciela
terenu, na ktorym znajduje sie
miejsce  spoczynku, czesci lub
wszystkich przepiséw odnoszgcych
sie do cmentarzy

terenu, na ktérym znajduje sie miejsce
spoczynku czesci lub  wszystkich
przepisébw  odnoszgcych sie do
cmentarzy;

— Koniecznos¢  zwrocenia  sie  do
Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkébw o zajecie stanowiska w
sprawie;

— Konieczno$¢ zapewnienia  stronom
czynnego udziatlu w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwienie wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddéw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan;

— Rozpatrywanie przez organ wyzszego
stopnia (w tym przypadku panstwowego
wojewoddzkiego inspektora sanitarnego)
odwotan od decyzji;

— W przypadku wniesienia skargi na
rozstrzygniecie panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego
- udziat w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym;

— Rozpatrywanie przez organy wyzszego
stopnia skarg na nienalezyte, w ocenie
skarzacych, wykonywanie zadanh przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
wiasciwe w przedmiocie wydania ww.
nakazu

koniecznoscig zachowania
szacunku dla szczatkéw;

- koniecznos¢ podjecia dziatan
dopiero w przypadku, kiedy z
podstawowych obowigzkéw nie
wywigzuje sie zaréwno wiasciciel

nieruchomosci, jak i solidarnie
gmina;
- Wojewddzki Konserwator

Zabytkbw moze naktadaé na
wiascicieli cmentarzy zabytkowych
dodatkowe obowigzki niezaleznie
od PIS;

Art. 57. 1. Po uzyskaniu wigzgcej
pozytywnej opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego

pochowanie zwiok, szczatkow lub prochéw
ludzkich moze odby¢ sie w budynku kultu
religijnego lub na terenie przynaleznym do

budynku kultu religiinego niebedacym
cmentarzem.

2. Opinig, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczaca
budynku kultu religijnego lub terenu

— Wydawanie

przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego
wigzgcej opinii 0 pochowaniu zwtok,
szczatkow lub prochow ludzkich w
budynku kultu religijnego lub na
terenie przynaleznym do budynku

kultu religijnego niebedgcym
cmentarzem;
— Wydawanie przez panstwowego

powiatowego inspektora sanitarnego

- Koniecznosc¢ szczegotowej
weryfikacji i analizy informacji zawartych
we wniosku oraz dokumentéw dotgczonych
do wniosku, pod katem bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego;

- W przypadku braku kompletnosci
wniosku —  koniecznos¢  wezwania
wnioskodawcy

do uzupetnienia brakéw formalnych;

Przecietne:

- pochdéwki sporadyczne, przede
wszystkim dotyczace osbb
zastuzonych;

- dziatanie w  wiekszosci
przypadkow jednorazowe
(wydanie zgody na przyszie

pochowki w okreslonym miejscu);
- ograniczony zakres badania
dokumentac;ji (ustawowo
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Sanitarnej
przynaleznego do budynku kultu religijnego wigzacej opinii 0 pochowaniu zwtok, | Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze | okreslone wymogi wobec grobow
niebedacego cmentarzem, bedacych szczatkbw lub  prochéw osoby | wskazane w projekcie ustawy zadania | w budynkach);
wlasnoscig Skarbu Panstwa, w zarzgdzie zastuzonej wobec Rzeczypospolitej | bedg charakteryzowaly sie wysokim

jednostek  organizacyjnych  podlegtych
Ministrowi  Obrony Narodowej wydaje
wojskowy inspektor sanitarny.

3.Z wnioskiem o wyrazenie  opinii o
pochowaniu w budynku kultu religijnego lub
na terenie przynaleznym do budynku kultu
religijnego niebedgcym cmentarzem moze
wystgpi¢ koscidt, inny zwigzek wyznaniowy
albo ich osoba prawna.

4. Do prawa rezerwacji miejsca pochéwku,
prawa do grobu oraz prawa organizacji
pochowku w miejscu, o ktorym mowa w ust.
1, stosuje sie odpowiednio przepisy o
cmentarzach wyznaniowych.

Art. 58. 1. Po uzyskaniu pozytywnej opinii
panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego pochowanie zwtok, szczagtkow
lub prochéw osoby zastuzonej wobec
Rzeczypospolitej Polskiej lub spoteczenstwa
moze odby¢ sie poza cmentarzem i poza
budynkiem Kkultu religijnego lub terenem
przynaleznym do budynku kultu religijnego.
2.Z wnioskiem o wyrazenie opinii o
pochowaniu w miejscu przeznaczonym na
gréb osoby zastuzonej wobec
Rzeczypospolitej Polskiej lub spoteczenstwa
moze wystgpic wojewoda wiasciwy ze
wzgledu na miejsce pochowania.

3.0 pochowaniu zwiok, szczatkow lub
prochéw osoby zastuzonej wobec
Rzeczypospolitej Polskiej lub spoteczenstwa
w miejscu, o ktérym mowa w ust. 1,
rozstrzyga wojewoda wiasciwy ze wzgledu
na miejsce pochéwku. Do rozstrzygniecia nie
majg zastosowania przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

Polskiej lub spoteczehstwa poza
cmentarzem i poza budynkiem kultu
religijnego lub terenem przynaleznym
do budynku kultu religijnego

ciezarem gatunkowym. Jak wynika z
wypowiedzi Konsultanta Krajowego 2z
zakresu medycyny sgdowej dookre$lenie
warunkow pochowania zwiok, szczgtkow
lub prochow ludzkich w budynku moze byé
trudne. Dookreslenie ww. warunkéw bedzie

zatem wymagato zasiegniecia wielu
ekspertyz
i opinii.
w przypadku wydawania przez
panstwowego powiatowego inspektora

sanitarnego opinii 0 pochowaniu zwiok,

szczatkow lub prochéw ludzkich poza
budynkiem konieczne bedzie
wszechstronne rozpatrzenie ztozonego
wniosku, m.in. w kontekscie zaroéwno

terenu, na ktérym majg by¢ pochowane
zwtoki, szczatki lub prochy ludzkie, jak i
terendbw  bezposrednio  sgsiadujgcych
(koniecznosé rozpatrzenia kwestii
bezpieczenstwa zdrowotnego wody na tych
terenach oraz ustalenia, czy tereny te sg
zwodociggowane, czy tez nie).
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administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
1491 i 2052).

4. Przed pochowaniem zwiok, szczagtkéw lub
prochow ludzkich w miejscu, o ktérym mowa
w ust. 1, wojewoda jest zobowigzany do
uzyskania zgody podmiotu posiadajgcego
prawo do zorganizowania pochowku osoby
zmartej.

Art. 59. Panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny, a w przypadku o ktérym mowa w
art. 57 ust. 2 wojskowy inspektor sanitarny
wiasciwego terytorialnie wojskowego
osrodka medycyny prewencyjnej, przed
wydaniem wigzgcej opinii, o ktérej mowa w
art. 57 i art. 58, moze zwrdci¢ sie o

przekazanie dodatkowych informacji i
dokumentow dotyczgcych spetniania
wymogéw technicznych okreslonych w

przepisach wydanych na podstawie art. 103.
Art. 60. 1. Wniosek , o ktérym mowa w art.
57 ust. 3 art. 58 ust. 2, o wyrazenie opinii 0
mozliwosci pochowania:

1) w budynku zawiera informacje o
liczbie planowanych pochowan,
grobéw oraz formach pochéwku, a
takze  wskazanie, czy dotyczy
kolumbarium, katakumby, czy krypty;

2) poza budynkiem zawiera informacje:
a) o liczbie planowanych pochowan,

grobow oraz formach pochéwku,

b) o odleglosci od ujecia wody
przeznaczonej do spozycia przez
ludzi,

c) czy planowana lokalizacja nie
znajduje sie na terenie ochrony
posredniej ujecia wody,

d) czy teren w bezposrednim
sgsiedztwie posiada instalacje
wodociggowa i kanalizacyjna,
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e) o odlegtosci najblizszych
budynkoéw mieszkalnych,
budynkéw uzytecznosci
publicznej i budynkéw
zamieszkania zbiorowego,
zakltadu  produkujgcego  lub
przechowujgcego Srodki
spozywcze, zaktadu Zzywienia
zbiorowego.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, o
wyrazenie opinii 0 mozliwosci pochowania:
1)  w budynku dotacza sie:

a) zgode wtasciciela nieruchomosci,
na ktérej ma by¢ zlokalizowane
miejsce  pochéwku, o le
wnioskodawca nie jest
wiascicielem tej nieruchomosci,

wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi prawo
wiasnosci,

b) opis techniczny miejsca
pochowku, w tym w

szczegolnosci jego wymiary,
c) oswiadczenie, ze pochéwki bedg

dokonywane zgodnie z
warunkami, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na

podstawie art. 103;
2)  poza budynkiem dotgcza sie:

a) zgode wiasciciela nieruchomosci,
na ktérej ma byé zlokalizowane
miejsce pochéwku, o ile
whioskodawca nie jest
wiascicielem tej nieruchomosci,

wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi prawo
wiasnosci,

b) charakterystyke terenu, w tym
odlegto$ci od budynkéw,
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c) oswiadczenie, ze pochéwki bedg

dokonywane zgodnie z
warunkami, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na

podstawie art. 103
3) dotagcza sie decyzje, o ktérej mowa w
art. 77 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 20
lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z
2021 r. poz. 2233 z p6zn. zm.) jezeli jest
wymagana.

3. Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
a w przypadku o ktérym mowa w art. 57 ust.
2 wojskowy inspektor sanitarny wtasciwego
terytorialnie wojskowego osrodka medycyny
prewencyjnej, wyraza opinie 0 mozliwosci
pochowania w miejscach, o ktérych mowa w
art. 57 i art. 58 w terminie 30 dni od dnia
zfozenia  wniosku,  okreSlajgc  liczbe
mozliwych pochowan oraz grobow.

4. Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
albo wojskowy inspektor sanitarny
wiasciwego terytorialnie wojskowego
osrodka medycyny prewencyjnej moze
odméwi¢ wydania pozytywnej opinii o
pochowaniu w miejscach, o ktérych mowa w
art. 57 i art. 58, ze wzgledow bezpieczehstwa
sanitarno-epidemiologicznego oraz majgc na
wzgledzie konieczno$c¢ zapewnienia
poszanowania godnosci i czci naleznej
osobom zmartym.

Art. 61. 1. Do miejsc, o ktérych mowa w art.
57 i art. 58 stosuje sie odpowiednio przepisy
o0 cmentarzach, chyba ze przepisy stanowig
inaczej.

2.Do miejsc spoczynku stosuje sie
odpowiednio przepisy o grobach oraz o
prawie do grobu.

3. Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
kontroluje tereny i miejsca, o ktérych mowa w

— Kontrolowanie przez panstwowego

powiatowego inspektora sanitarnego

miejsc pochowania zwiok, szczatkdw

lub prochéw ludzkich znajdujgcych

sie:

e w budynku kultu religijnego lub na
terenie przynaleznym do budynku

— Weryfikacja i ocena spemienia przez
wymienione miejsca pochowania zwtok,
szczatkbw lub  prochéw  ludzkich
wymagan pod katem bezpieczehstwa
sanitarno-epidemiologicznego;

— Zwrécenie sie do organu wiasciwego w
przedmiocie oceny zapewnienia
godnosci i czci naleznej osobom

Niskie:

- obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego i
kontrolowania miejsc pochowku
takze poza cmentarzami juz dzi$
wystepuje (sporadycznie);

- uchybienia w zakresie
poszanowania godnosci i czci
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ust. 1i 2. Zakres kontroli obejmuje spetnianie kultu religijinego niebedacym zmartym o zajecie stanowiska / opinie | naleznej osobom zmartym maja

warunkow zapewniajgcych bezpieczenstwo cmentarzem, w sprawie; charakter akcydentalny;

sanitarno-epidemiologiczne oraz e poza cmentarzem i poza |- W przypadku stwierdzenia naruszenia

zapewnienie poszanowania godnosci i czci
naleznej osobom zmartym.

4. W przypadku budynkéw oraz miejsc, o
ktéorych mowa w art. 57, bedagcych
wlasnoscig Skarbu Panstwa, w zarzagdzie

jednostek  organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej, kontrole
prowadzone sg przez  wojskowego
inspektora sanitarnego wiasciwego

terytorialnie wojskowego osrodka medycyny
prewencyjnej. O planowanej  Kkontroli
powiadamia sie panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego.

5. W przypadku stwierdzenia naruszenia
warunkow przewidzianych dla miejsca
pochowania zwiok, szczatkow lub prochéw
ludzkich, panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny nakazuje, w drodze decyzji
administracyjnej, usuniecie w okreslonym
terminie stwierdzonych uchybien.

6. W przypadku nieusuniecia stwierdzonych
uchybien w terminie okreslonym w decyzji, o
ktérej mowa w ust. 5, panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny, w drodze decyzji
administracyjnej, nakazuje wilascicielowi
nieruchomosci, na terenie ktorej jest
zlokalizowane miejsce pochowania,
likwidacje grobu lub miejsca spoczynku i
przeniesienie zwtok, szczgtkéw lub prochéw
na cmentarz na jego koszt. Decyzji mozna
nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci,
jezeli  okolicznosci, w tym  warunki
atmosferyczne, pozwalajg na ekshumacije.

— Wydawanie

- W przypadku

budynkiem kultu religijnego lub
terenem przynaleznym
do budynku kultu religijnego;

przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego,
w drodze decyzji administracyjnej,
nakazu usunigcia w okre$lonym
terminie stwierdzonych uchybien;

nieusuniecia
stwierdzonych uchybien, wydawanie
przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, w drodze

decyzji administracyjnej, nakazu
likwidacji przez wiasciciela
nieruchomosci, na  ktoérej jest

zlokalizowane miejsce pochowania,
grobu lub miejsca spoczynku i
przeniesienia zwtok, szczatkdéw lub
prochéw na cmentarz na jego koszt

warunkow przewidzianych dla miejsca
pochowania zwtok, szczatkéw
przeprowadzenie przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego
postepowan administracyjnych
zmierzajgcych do wydania decyzji
administracyjnych w przedmiocie:

e nakazu usuniecia w okreslonym
terminie stwierdzonych uchybien;

e opfaty na podstawie art. 36 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarne;j;

—  Weryfikacja, czy stwierdzone uchybienia
zostaty usuniete;

- W przypadku nieusuniecia
stwierdzonych uchybieh -
przeprowadzenie przez panstwowego

powiatowego inspektora sanitarnego
postepowania administracyjnego
zmierzajgcego do wydania decyzji
administracyjnej w przedmiocie

natozenia na wtasciciela nieruchomosci,
na ktérej zlokalizowane jest miejsce

pochowania, grobu lub  miejsca
spoczynku, nakazu jego likwidacji i
przeniesienia zwilok, szczatkdw lub

prochow ludzkich na cmentarz na jego
koszt;

— W przypadku wydania ww. decyzji o
przeniesieniu zwiok, szczatkdw lub
prochow ludzkich, konieczne bedzie
przeprowadzenie postepowania

administracyjnego  w przedmiocie
ekshumacji;
— Konieczno$¢ zapewnienia  stronom

czynnego udziatu w kazdym stadium




Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych

Nowe zadania dla

Inspekcji Sanitarnej

Panstwowej

Przewidywane skutki wprowadzenia
nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwienie wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddéw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan;

— Rozpatrywanie przez organ wyzszego
stopnia (w tym przypadku panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego)
odwotan od decyzji panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego;

— Rozpatrywanie przez organy wyzszego
stopnia  ponaglen w  przypadku
bezczynno$ci lub przewlektosci organu
prowadzgcego postepowanie;

— W przypadku wniesienia skargi na
rozstrzygniecie panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego
- udziat w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym;

— Rozpatrywanie przez organy wyzszego
stopnia skarg na nienalezyte, w ocenie
skarzgcych, wykonywanie zadanh przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Art. 76. 1. W zakresie realizacji przez Instytut
obowigzkéw zwigzanych z poszukiwaniem,
ekshumacjg i identyfikacjg szczgtkéw ofiar
zbrodni przeciwko narodowi polskiemu,
kostnica lub pomieszczenie, w ktérych
przechowywane sg zmineralizowane

szczatki moga byé zlokalizowane na
nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢
Instytutu lub bedacej przedmiotem

uzytkowania wieczystego lub dzierzawy, w
miejscu zapewniajgcym brak narazenia osob
trzecich i niezainteresowanych na
bezposdrednia obserwacje prowadzonej w
nich dziatalnosci w zakresie transportu,
wyladunku, przechowywania, dokonywania
ogledzin  antropologicznych i sgdowo-
medycznych oraz przygotowywania

— Kontrolowanie przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego

spetnienia warunkow
przechowywania szczatkow w
kostnicy lub pomieszczeniu, w
ktérych przechowywane sg

zmineralizowane szczgtki mogg byé
zlokalizowane na  nieruchomo&ci
stanowigcej wiasnoscé/bedgcej w
uzytkowaniu wieczystym IPN.

— Wydawanie przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego,
w drodze decyzji, nakazu
przeniesienia szczatkow, jezeli jest to
uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego

— Koniecznos¢ prowadzenia postepowan
administracyjnych  oraz  stosowania
petnej procedury dotyczacej kontroli

Niskie:

- bardzo mata liczba tego typu
obiektow;

- niskie ryzyko zaniedban ze strony
podmiotu panstwowego (IPN);




Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych

Nowe zadania dla

Inspekcji Sanitarnej

Panstwowej

Przewidywane skutki wprowadzenia
nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

szczatkow do pochéwku, pod warunkiem, ze
dla tej kostnicy lub pomieszczenia sg
opracowane Ww konsultacji z lekarzem
specjalistag w dziedzinie medycyny sgdowe;j i
wdrozone procedury dotyczgce sposobu
postepowania z tymi szczatkami.

2. Prezes Instytutu niezwtocznie powiadamia
panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego o przeniesieniu szczgtkéw do
kostnicy lub pomieszczenia, o ktérych mowa
w ust. 1.

3. Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
kontroluje spetnienie warunkow
przechowywania szczatkéw w kostnicy lub
pomieszczeniu, o ktérych mowa w ust. 1.
Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
wydaje, w drodze decyzji, nakaz
przeniesienia szczgtkéw, jezeli jest to
uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego.

Art. 125. Kontrole w zakresie przestrzegania
przez wiasciciela cmentarza obowigzkdéw
dotyczacych prowadzenia ksigg
cmentarnych oraz przekazywania danych do
centralnej bazy danych, o ktérej mowa w art.
119 ust. 1 oraz rejestru, o ktéry, mowa w art.
120 zgodnie z wymogami okreslonymi w
przepisach niniejszego rozdziatu
przeprowadza panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny.

— Kontrolowanie przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego
spetniania obowigzkéw dotyczacych
prowadzenia ksigg cmentarnych

— Konieczno$¢ prowadzenia postepowan
administracyjnych  oraz  stosowania
petnej procedury dotyczgcej kontroli

Przecietne:

- czestym problemem w
pierwszych latach obowigzywania
ustawy mogag by¢ nieprawidtowosci
w prowadzeniu ksigg cmentarnych;
wraz z postepujgcg cyfryzacjg
problem bedzie malat; dla PIS
obcigzenie przecietne, mozliwe do
realizacji przy okazji obecnie
realizowanych kontroli cmentarzy
(na przestrzeni lat 2013-2019
PSSE dokonywaty przecietnie ok.
3 tys. kontroli cmentarzy)

Art. 167. Kto:

1) zaktada lub rozszerza cmentarz wbrew
przepisom art. 99 ust. 1,

2) zaktada krematorium wbrew przepisowi
art. 99 ust. 3,

— Wydawanie przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego
decyzji o natozeniu kar pienieznych

— Koniecznosé
postepowania

przeprowadzenia
zmierzajgcego do
wydania przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego
decyzji w przedmiocie natozenia kary
pienieznej;

Przecietne:

- trudna do oszacowania skala
bezprawnych likwidacji cmentarzy;
w oparciu 0 czestotliwosc
pojawiajgcych  sie  informacji
medialnych w tym zakresie -
przypadki sporadyczne;
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Sanitarnej

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

3) dokonuje spopielenia zwtok lub szczatkow
wbrew przepisom art. 55 ust. 21 3

- podlega grzywnie.

Art. 168. 1. Kto =zakitada cmentarz w
odlegtosci mniejszej niz okreslona w art. 101
ust. 1 i 2 albo jako wtasciciel cmentarza
dopuszcza do pochowania na terenie
cmentarza w odlegtosci mniejszej niz
okredlona w art. 101 ust. 1-3 albo art. 101 ust.

1-4  podlega  administracyjnej karze
pienieznej do 500 000 zt.

2. Tej samej administracyjnej karze
pienieznej podlega wiasciciel nowej

zabudowy, o ktorej mowa w art. 102 ktdra
znajduje sie w odlegtosci mniejszej niz
okredlona w art. 101 ust. 1 pkt 2, ust. 21i 3.
Art. 169. 1. Kto dokonuje pochéwku poza
cmentarzem albo miejscem okreslonym w
art. 57 i 58 albo dokonuje pochdéwku w
miejscu okreSlonym w art. 57 pomimo
nieuzyskania pozytywnej opinii
panstwowego  powiatowego inspektora
sanitarnego, o ktérej mowa w art. 57 ust. 1
podlega administracyjnej karze pienieznej do
1 000 000 zt.

2. Kto dokonuje likwidacji cmentarza z
naruszeniem przepisow art. 108 - 112,
podlega administracyjnej karze pienieznej do
1 000 000 zt.

Art. 170. Kto:

1) narusza zakaz likwidacji grobow
przed uptywem 20 lat od dnia ostatniego
pochowania w tym grobie albo kiedy zostat
zgtoszony sprzeciw wobec likwidacji,

2) przeprowadza likwidacje grobu z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 113-116,

— Rozpatrywanie przez organ wyzszego

stopnia

(w tym przypadku panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego)
odwotan od decyzji
w przedmiocie natozenia kary
pienieznej;

- W przypadku wniesienia skargi na
rozstrzygniecie panstwowego
wojewoddzkiego inspektora sanitarnego
- udziat w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym;

— Rozpatrywanie przez organy wyzszego
stopnia skarg na nienalezyte, w ocenie
skarzacych, wykonywanie zadan przez
organy Panstwowej Inspekciji Sanitarnej
wiasciwe w przedmiocie natozenia kary
pienieznej

Nalezy  wskazaé, Zze  wprowadzenie
wskazanych przepisbw bedzie w
praktyce oznaczato zaangazowanie
organow Panstwowej Inspekgiji
Sanitarnej do wykonywania zadan, ktére
dotychczas nie byly przez te organy
wykonywane.

- nieprawidtowosci  dotyczace
cmentarzy w prowadzonych przez

PSSE kontrolach stanowity
Zjawisko marginalne -
analogicznie w przypadku
infrastruktury ~ cmentarnej  nie
przewiduje sie czestych
przypadkow konieczno$ci
interwenciji;

- czestym problemem w

pierwszych latach obowigzywania
ustawy mogg by¢ nieprawidtowosci
w prowadzeniu ksigg cmentarnych;
wraz z postepujgcg cyfryzacjg
problem bedzie malat; dla PIS
obcigzenie przecietne, mozliwe do
realizacji przy okazji obecnie
realizowanych kontroli cmentarzy
(na przestrzeni lat 2013-2019
PSSE dokonywaty przecietnie ok.
3 tys. kontroli cmentarzy)

- w odniesieniu do krematoriow, z
uwagi na niewielkg  skale
dziatalnosci (ok. 70 obiektow w
Polsce) obcigzenie dot.
kontrolowania prawidtowosci
prowadzenia ewidencji bedzie
znikome;

- na przestrzeni lat 2013-2019
PSSE dokonywaty przecietnie ok.
700 kontroli domow
pogrzebowych; wobec niskiego
odsetka nieprawidiowosci, a takze
wysokosci maksymalnej kary za
prowadzenie dziatalnosci bez
wpisu do rejestru, nie przewiduje
sie istotnego obcigzenia PIS
postepowaniami karno-
administracyjnymi;
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zmartych

Nowe zadania
Inspekcji Sanitarnej

dla

Panstwowej

Przewidywane skutki wprowadzenia
nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

3) przeprowadza ekshumacje z
naruszeniem procedury, o ktérej mowa w art.
151-153

- podlega administracyjnej karze pienieznej
do 50 000 zt.

Art. 171. Kto, bedgc do tego zobowigzanym,
nie spetnia wymagan okreslonych w art. 100
oraz w przepisach wydanych na podstawie
art. 103 podlega administracyjnej karze
pienieznej do 50 000 zt.

Art. 172. Kto, bedg do tego zobowigzanym,
nie opracowuje lub nie podaje do publicznej
wiadomosci regulaminu  organizacyjnego
cmentarza, podlega administracyjnej karze
pienieznej do 50 000 zt.

Art. 173. 1. Kto, bedg do tego
zobowigzanym na podstawie art. 120 ust. 11,
nie dokonuje rejestracji cmentarza w
rejestrze cmentarzy podlega
administracyjnej karze pienieznej do 50 000
zt.

2. Kto, bedac do tego zobowigzanym na
podstawie art. 117 ust. 1 i 2, nie prowadzi
ksigg cmentarnych, prowadzi te ksiegi w
spos6b niekompletny lub niezgodny ze
stanem rzeczywistym albo nie aktualizuje
tych ksigg w wyznaczonym terminie, podlega
administracyjnej karze pienieznej od 5 000 zt
do 15 000 zt.

3. Kto, bedac do tego zobowigzanym na
podstawie art. 119, nie przekazuje do
centralnej bazy danych, o ktérej mowa w art.
119 ust. 1 informacji zawartych w ksiegach
cmentarnych lub nie aktualizuje tych
informacji w wyznaczonym terminie, podlega
administracyjnej karze pienieznej do 5 000
zt.

Art. 174. Kto, bedac do tego zobowigzanym,
nie prowadzi ewidencji zwtok przekazanych
do spopielenia, o ktérej mowa w art. 66 ust.
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Nowe zadania dla
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Panstwowej
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Sanitarnej

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

1, podlega administracyjnej karze pienieznej
od 5 000 zt do 50 000 zt.

Art. 175. Kto wykonuje dziatalnos¢ w branzy
pogrzebowej bez wpisu do rejestru
podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé¢ w
branzy pogrzebowej, podlega
administracyjnej karze pienieznej do 100 000
zt.

Art. 176. 2. Administracyjne kary pieniezne,
o ktérych mowa w art. 168, art. 169 ust. 1, art.
170 — 172, art. 173 ust. 1-3 i art. 174-175,
wymierza, w drodze decyzji, panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny.

Art. 157. 1. Organem prowadzacym rejestr
podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé¢ w
branzy pogrzebowej jest Gtoéwny Inspektor
Sanitarny.

2. Zadania organu prowadzgcego rejestr

podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé¢ w

branzy pogrzebowej dotyczace:

1)  wpisow i usunie¢ w tym rejestrze,

2) prowadzenia postepowan
administracyjnych, w tym wydawania
decyzji administracyjnych

- wykonuje panstwowy wojewddzki inspektor
sanitarny wiasciwy dla miejsca wykonywania
dziatalnosci w branzy pogrzebowe;.
3. Jezeli dziatalno$¢ pogrzebowa jest
wykonywana na obszarze wiecej niz jednego
wojewddztwa, zadania, o ktérych mowa w
ust. 2, wykonuje panstwowy wojewddzki
inspektor sanitarny wtadciwy dla siedziby
przedsiebiorcy, z wyjagtkiem wydawania
decyzji, o ktérej mowa w art. 157 ust. 1 zd.
drugie. W takim przypadku decyzje wydaje
panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny
wilasciwy dla  miejsca  wykonywania
dziatalnosci, w ktérym doszto do razgcego
naruszenia warunkow wykonywania
dziatalnosci w branzy pogrzebowe;j.

— Prowadzenie przez Gtéwnego
Inspektora  Sanitarnego  rejestru
podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢
w branzy pogrzebowej*

* Zgodnie z rocznikiem demograficznym
GUS w 2020 r. w Polsce byto 3953
przedsiebiorcéw branzy pogrzeboweyj;
rocznie liczba nowych rejestracji to
przecietnie 127.

— Rozpatrywanie wnioskéw o wpis do
rejestru podmiotéw wykonujgcych
dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej

— Wydawanie zaswiadczen
potwierdzajgcych wpis do rejestru
podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢
w branzy pogrzebowej

— Prowadzenie w systemie
teleinformatycznym ogdlnodostepnej
ewidencji podmiotéw wykonujgcych
dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej

— Wydawanie decyzji administracyjnej o
zakazie wykonywania dziatalnosci
regulowanej przez przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalnos¢ w branzy

— Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162) dla
przedsiebiorcy wpisanego do rejestru
prowadzi sie akta rejestrowe,
obejmujgce w szczegdlnosci dokumenty
stanowigce podstawe wpisu oraz
decyzje dotyczgce wykreslenia wpisu.

— Koniecznos¢ weryfikacji sktadanych
whnioskow
0 wpis do rejestru przedsiebiorcow
wykonujgcych dziatalnos¢ w branzy
pogrzebowe;j pod katem ich
prawidtowosci i kompletnosci w terminie
7 dni
od dnia wplywu;

- W przypadku stwierdzenia

niekompletnosci wniosku - wezwanie
przedsiebiorcy do uzupetnienia wniosku

o wpis;

— W przypadku pozytywnej weryfikacji —
dokonanie wpisu przedsiebiorcy
wykonujgcego dziatalno$¢

w branzy pogrzebowej do rejestru;

Niskie:

- wykazy przedsiebiorcow
prowadzgcych okreslong
dziatalno$§¢ sg prowadzone na
potrzeby kontroli; dzieki
wykorzystaniu narzedzi
informatycznych utatwione bedzie

ich prowadzenie oraz
kontrolowanie;

- przewiduje sie jednorazowo
zwigekszone obcigzenie w
momencie wprowadzenia
obowigzku dokonania wpisu do
rejestru

- wykazy przedsiebiorcow
prowadzgcych okre$long
dziatalno$¢ sg prowadzone na
potrzeby kontroli; dzieki
wykorzystaniu narzedzi

informatycznych utatwione bedzie
ich prowadzenie oraz
kontrolowanie;

- rejestracja bedzie obejmowata
jedynie badanie przez GIS wniosku
pod katem prawidiowosci i
kompletnosci (brak kontroli
dziatalno$ci ex ante);
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4. Wpisowi do rejestru podmiotow

wykonujgcych  dziatalnos¢ w  branzy

pogrzebowej podlegajg dane, o ktérych

mowa w art. 150 ust. 9 pkt 1-5.

5. Gtéwny Inspektor Sanitarny prowadzi, w

systemie teleinformatycznym, rejestr

podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé¢ w

branzy pogrzebowej, zawierajgcy

nastepujgce dane:

1)  imie i nazwisko lub nazwe podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ w branzy
pogrzebowej;

2) numer w rejestrze przedsiebiorcow w
Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
numer identyfikacji podatkowej (NIP), o
ile podmiot takie numery posiada;

3) siedzibe i adres podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ w branzy
pogrzebowej albo adres zamieszkania,
o ile jest tozsamy =z miejscem
prowadzenia dziatalnosci;

4)  zakres wykonywanej dziatalnosci;

5) adres miejsca wykonywania
dziatalnosci.

6. Domniemywa sie, ze dane wpisane do
ewidenciji, o ktérej mowa w ust. 3 sg
prawdziwe.

7. Jezeli dane wpisano do ewidenciji
niezgodnie ze zgtoszeniem podmiotu
lub bez tego zgtoszenia, podmiot ten
nie moze zastaniaé sie wobec osoby
trzeciej dziatajgcej w dobrej wierze
zarzutem, Ze dane te nie sg prawdziwe,
jezeli zaniedbat wystgpi¢ niezwtocznie
z  wnioskiem o] sprostowanie,
uzupetnienie lub wykreslenie wpisu.

Art.158. 1. Administratorem danych
zgromadzonych w: rejestrze podmiotow
wykonujgcych  dziatalnos¢ w  branzy
pogrzebowej sa:

a) organ prowadzacy rejestr,

b) panstwowi wojewddzcy inspektorzy

sanitarni,

pogrzebowej w przypadku razgcego
naruszenia warunkéw wykonywania
dziatalnosci w branzy pogrzebowej

Wykreslenie przedsiebiorcy
wykonujgcego dziatalno§¢ w branzy
pogrzebowej z rejestru podmiotow
wykonujgcych dziatalno$¢ w branzy
pogrzebowej — w przypadku wydania
decyzji o zakazie wykonywania
dziatalnosci regulowane;j

Przekazywanie przez Gidwnego

Inspektora Sanitarnego Ministrowi

Zdrowia, do dnia 15 marca kazdego

roku, danych dotyczacych:

1) liczby wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow  wykonujgcych
dziatalnosé w branzy
pogrzebowej;

2) liczby przeprowadzonych kontroli
przedsiebiorcow  wykonujgcych
dziatalnos¢
w branzy pogrzebowej;

wysokosci  kar natozonych na

przedsiebiorcow wykonujgcych

dziatalnos¢ w branzy pogrzebowej w

wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci

podczas kontroli.

Wykre$lanie przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego
przedsiebiorcy wykonujgcego

dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej z
rejestru na jego wniosek, a takze po
uzyskaniu informacji z Centralnej
Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej albo Krajowego
Rejestru Sadowego o wykresleniu
tego przedsiebiorcy.

Aktualizacja  ewidencji  podmiotow
wykonujgcych dziatalnos¢ w branzy
pogrzebowe;j

Zgodnie z art. 218 § 2 k.p.a. organ
administracji publicznej, przed
wydaniem zaswiadczenia, moze
przeprowadzi¢ w koniecznym zakresie
postepowanie wyjasniajace;

Zgodnie z art. 219 k.p.a. odmowa
wydania zaswiadczenia badz
zaswiadczenia o tresci zadanej przez
osobe ubiegajgcy sie o nie nastepuje w
drodze postanowienia, na ktére stuzy
zazalenie

Koniecznosc¢ wprowadzenia do
ewidencji podmiotow wykonujgcych
dzialalnos¢ w branzy pogrzebowej
danych, o ktérych mowa w art. 157 ust.
3 projektu ustawy;

Koniecznos¢ aktualizowania na
biezgco danych znajdujgcych sie w ww.
ewidenc;ji

Koniecznosc¢ przeprowadzenia
postepowania administracyjnego
zmierzajagcego do wydania przez
Gléwnego Inspektora Sanitarnego
decyzji administracyjnej o zakazie
wykonywania dziatalnosci regulowanej
przez przedsiebiorce wykonujgcego
dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej;
Przeprowadzenie postepowania
dowodowego

i analiza zebranych dowodéw w celu
ustalenia, ze zachodzag przestanki do
wydania ww. decyzji;

Koniecznos¢  zapewnienia  stronom
czynnego udziatlu w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwienie wypowiedzenia
sie co do zebranych dowoddéw i
materiatow

oraz zgtoszonych zadan;

- przewiduje sie jednorazowo

zwigekszone obcigzenie w
momencie wprowadzenia
obowigzku dokonania wpisu do
rejestru;

- czynnosci w duzej mierze
wykonywane automatycznie;

- mozliwosc¢ wykorzystania
elektronicznych sposobdéw
doreczania;

- planowany zakres zadan nie
wymaga ztozonego systemu IT;
mozliwos¢ rozbudowania
systemow obecnie powstajgcych;
- wobec niskiego  odsetka
wykazywanych obecnie
nieprawidtowos$ci w odniesieniu do
domow pogrzebowych — przypadki
sporadyczne konieczno$ci
wykreslenia z rejestru lub zakazu
dziatalno$ci;
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Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych

Nowe zadania
Inspekcji Sanitarnej

dla

Panstwowej

Przewidywane skutki wprowadzenia
nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

c) panstwowi
sanitarni

- w zakresie zadan okreslonych w przepisach
niniejszego rozdziatu;

Art. 162. 1. Wojewddzki inspektor sanitarny
wilasciwy dla  miejsca  wykonywania
dziatalnosci w  branzy  pogrzebowe;j,
wykonujgc zadanie organu prowadzgcego
rejestr podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢
w branzy pogrzebowej, wydaje decyzje
administracyjng o zakazie wykonywania
dziatalnosci regulowanej, o ktérej mowa w
art. 151 wust. 1, przez przedsiebiorce
wykonujgcego  dziatalno$¢ w  branzy
pogrzebowej w przypadku razgcego
naruszenia warunkow wykonywania
dziatalnosci w branzy pogrzebowej. W
przypadku gdy razgce naruszenie warunkéw
wykonywania dziatalnosci branzy
pogrzebowej, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 2,
dotyczy jednego lub kilku miejsc i zakresow
wykonywania dziatalnosci, decyzja dotyczy
tych miejsc i zakresow.

4. W przypadku wydania decyzji, o
ktérej mowa w ust. 1, organ prowadzacy
rejestr z urzedu wykresla przedsiebiorce

powiatowi inspektorzy

wykonujgcego  dziatalnos¢ w  branzy
pogrzebowe;j z rejestru podmiotow
wykonujgcych  dziatalnos¢ w  branzy

pogrzebowej. W przypadku, o ktérym mowa
w ust. 2 pkt 3, wykredlenie nastepuje na

wniosek wiasciwego miejscowo
wojewodzkiego inspektora ochrony
Srodowiska.

5. Do dnia 15 marca kazdego roku

kalendarzowego Gtéwny Inspektor Sanitarny

— Rozpatrywanie przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego wnioskéw o
ponowne rozpatrzenie sprawy; w
przypadku wniesienia skargi
na rozstrzygniecie Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego — udziat w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym;

— Aktualizacja rejestru podmiotow
wykonujgcych dziatalnos¢ w branzy
pogrzebowej;

— Aktualizacja  ewidencji  podmiotow
wykonujgcych dziatalno§¢ w branzy
pogrzebowe;j

— Koniecznosé przygotowania i
uporzgdkowania danych do przekazania
Ministrowi Zdrowia

— Rozpatrywanie wnioskéw o wykreslenie
z rejestru podmiotdéw wykonujgcych
dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej;

—  Weryfikacja informacji uzyskiwanych z
CEilIDG / KRS;

— Aktualizacja rejestru podmiotow
wykonujgcych dziatalnos¢ w branzy
pogrzebowej;

— Aktualizacja  ewidencji  podmiotow
wykonujgcych dziatalno§¢ w branzy
pogrzebowej
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Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych

Nowe zadania dla

Inspekcji Sanitarnej

Panstwowej

Przewidywane skutki wprowadzenia
nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw

zdrowia zbiorcze dane dotyczace:

1) liczby  wpisanych do rejestru
przedsiebiorcow wykonujgcych
dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej;

2) liczby  przeprowadzonych  kontroli
przedsiebiorcow wykonujgcych
dziatalnos¢ w branzy pogrzebowej;

3) wysokosci kar natozonych na
przedsiebiorcow wykonujgcych
dzialalnos¢ w branzy pogrzebowej w
wyniku stwierdzenia nieprawidiowosci
podczas kontroli.

Art.164. Organ prowadzacy rejestr

podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ w

branzy pogrzebowej wykres$la przedsigbiorce

wykonujgcego  dziatalno§¢ w  branzy
pogrzebowej z tego rejestru na jego wniosek,

a takze po uzyskaniu informaciji z Centralnej

Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej albo Krajowego Rejestru

Sgdowego o] wykresleniu tego

przedsigbiorcy.

Art. 106. 1. Cmentarz uznaje sie za
zamkniety po uptywie 40 lat od dnia
ostatniego pochowania.

2. Od chwili zamkniecia, na cmentarzu nie
dokonuje sie pochowan.

3. Wiasciciel cmentarza, na wniosek
podmiotu, ktéremu przystuguje prawo do
grobu, wyraza zgode na dochowanie zwiok
do istniejgcego grobu na zamknietym
cmentarzu, po uzyskaniu pozytywnej opinii
wiasciwego miejscowo panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego w
zakresie bezpieczenstwa sanitarnego.

4. Wiasciciel cmentarza, na wniosek
fundatora grobu, ktéry wnidst optate za
rezerwacje miejsca pochoéwku albo na
wniosek osoby uprawnionej do pochdwku

— Wydawanie przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego
opinii o dochowaniu zwiok do
istniejgcego grobu na zamknietym
cmentarzu - na wniosek wtasciciela
cmentarza;

— Wydawanie przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego
opinii o pochowaniu zwilok na
zamknietym cmentarzu - na wniosek
wiasciciela cmentarza

— Analiza wniosku wtasciciela cmentarza
na dochowanie / pochowanie zwiok na
zamknietym cmentarzu pod katem
bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologiocznego

Niskie:

- sporadyczne przypadki
pochéwkéw na cmentarzu, na
ktérym od ostatniego pochowku
uptyneto 40 lat;
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Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych

Nowe zadania dla

Inspekcji Sanitarnej

Panstwowej

Przewidywane skutki wprowadzenia
nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

fundatora grobu, w grobie ufundowanym
przez fundatora, wyraza zgode na
pochowanie  zwlok na  zamknietym
cmentarzu, po uzyskaniu pozytywnej opinii
wiadciwego miejscowo panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego w
zakresie bezpieczenstwa sanitarnego.

5. Wiasciciel cmentarza nie wyraza zgody, o
ktérej mowa w ust. 3 i 4, w przypadku
ztozenia wniosku, o ktéorym mowa w art. 108
ust. 10.

6. Opinia, o ktérej mowa w ust. 2 i 3 jest
wydawana, przez wiasciwego miejscowo
panstwowego  powiatowego  inspektora
sanitarnego niezwiocznie, w terminie nie
diuzszym niz 14 dni.

7. Wydanie zgody, o ktérej mowa w ust. 3 i 4,
oraz pochowanie zwtok, szczgtkéw Iub
prochéw ludzkich w grobie na podstawie
zgody, o ktérej mowa w ust. 3 i 4 nie
powoduje otwarcia cmentarza.

8. Jezeli nie zostata wydana zgoda, o ktérej
mowa w ust. 3 lub 4, optaty wniesione za
okres, ktérych koniec przypada po terminie
zamkniecia cmentarza podlegajg zwrotowi
proporcjonalnie  do  okresu realizacji
rezerwacji miejsca pochoéwku lub prawa do
grobu.

9. Ponowne otwarcie zamknietego
cmentarza wymaga spetnienia wymogow
przewidzianych do zatozenia cmentarza.

10. Przepiséw o zamknieciu cmentarzy nie
stosuje sie do miejsc pochowania, o ktérych
mowa w art. 57 i art. 58 oraz miejsc
spoczynku.

Art. 108. 1. Po zamknieciu cmentarza nie
wczesniej jednak niz po uptywie co najmniej
40 lat od dnia ostatniego pochowania zwiok,
szczatkdow lub prochéw ludzkich na tym
cmentarzu, teren cmentarza moze by¢

— Wydawanie przez

panstwowego

powiatowego inspektora sanitarnego

opinii o skréceniu

ostatniego

pochowania

terminu  od
zwiok,

— Analiza potencjalnego wptywu
skrocenia terminu, o ktérym mowa w
ust. 1, na bezpieczenstwo sanitarno-
epidemiologiczne

Niskie:

- przypadki bardzo rzadkie, kiedy
nie jest mozliwa realizacja
istotnego celu publicznego w inny
sposob niz likwidujgc cmentarz, a
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Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych

Nowe zadania dla

Inspekcji Sanitarnej

Panstwowej

Przewidywane skutki wprowadzenia
nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

przeznaczony na inny cel w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego.
Rada gminy podejmujgc uchwate w sprawie

uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
rozstrzyga  jednoczesnie o  likwidacji
cmentarza.

2. Rozstrzygniecie, o ktérym mowa w ust 1,
moze nastgpic réwniez w stosunku do terenu
cmentarza w granicach objetych decyzjg
dotyczgca lokalizacji:

1) strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej — na podstawie ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i
realizacji sieci przesytowej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 273),

2) inwestycji w zakresie drog
publicznych — na podstawie ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 176),

3) inwestycji w zakresie terminalu lub
inwestycji towarzyszacych — na podstawie
ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1836)

- z chwilg kiedy decyzja stanie sie
ostateczna.

3. Wojewoda dokonujgc uzgodnienia
projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
przewidujgcego likwidacje cmentarza,
uwzglednia wartosci historyczne,

krajobrazowe lub kulturowe cmentarza lub
znajdujgcych sie na jego terenie grobow oraz
moze odmowic uzgodnienia projektu planu w
przypadku, gdy likwidacja cmentarza
wigzataby sie  z  utratg  waznych

szczatkbw lub prochdédw ludzkich,
jezeli teren cmentarza jest zgodnie z
miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego
przeznaczony na istotne cele
publiczne, ktére nie mogg byc¢
zrealizowane w inny sposob

Z uwagi na wystepowanie wielu réznych
okolicznosci majgcych istotny wptyw na
rozktad zwiok lub szczgtkéw np. rodza;j
gleby, rodzaj grobu (murowany,
ziemny), rodzaj trumny (np. trumna z
wkiadem metalowym) termin 40-letni
jest minimalnym terminem, ktory
pozwala domniemywac, ze zwioki i
szczatki pochowane na cmentarzu nie
stwarzajg zagrozenia sanitarno-
epidemiologicznego. Brak jest
dokumentac;ji naukowej/badan  w
zakresie oceny dotyczacej
rzeczywistego wptywu cmentarza na
zdrowie i warunki zycia ludzi, tym
samym wskazanie wystarczajgcego
czasu (ponizej 40 lat), po uplywie
ktérego bedzie zachowane
bezpieczenstwo sanitarne moze okazac
sie zadaniem trudnym.

w dodatku likwidacja uzyskata
akceptacje zaréwno na szczeblu
lokalnym  samorzgdu, jak i
wojewody;
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Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych

Nowe zadania dla

Inspekcji Sanitarnej

Panstwowej

Przewidywane skutki wprowadzenia
nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

ponadlokalnie waloréw kulturowych lub
historycznych.

4. Wojewoda, odpowiednio wydajgc lub
uzgadniajgc decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, decyzje o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestyciji,
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie terminalu lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji  inwestycji towarzyszgcej na
podstawie przepiséw, o ktérych mowa w ust.
2, bierze pod uwage przestanki, o ktérych
mowa w ust. 3.

5. Jezeli teren cmentarza jest niezbedny do
realizacji istotnych celéw publicznych, ktére
nie mogg byé zrealizowane w inny sposéb,
wojewoda, dziatajgc na wniosek gminy, na
ktérej terenie znajduje sie cmentarz, po
zasiegnieciu opinii wtasciwego miejscowo
panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, moze skréci¢ termin, o ktérym
mowa w ust.1, w drodze decyzji.

Art. 82.1. O znalezieniu zwiok Iub
szczatkbw w polskich obszarach morskich
powiadamia sie Morskg Stuzbe

Poszukiwania i Ratownictwa lub wlasciwego
dyrektora urzedu morskiego oraz Policje, a w
przypadku znalezienia zwiok lub szczatkéw
na terenach wojskowych lub w obiektach
jednostek wojskowych znajdujgcych sie na
obszarach morskich lub zwtok lub szczatkéw
zotnierza, powiadamia  sie réwniez
Zandarmerie Wojskowa.

2.0 znalezieniu zwitok lub szczatkdw w
wodach $rodlagdowych powiadamia sie
Policje oraz, w przypadku znalezienia zwtok
lub szczatkéw na terenach lub w obiektach
jednostek  wojskowych lub zwilok lub
szczatkow zotnierza, Zandarmerie
Wojskowg, a w przypadku ich znalezienia w
wodach granicznych takze Straz Graniczna.

— Wspolpraca Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej przy  wydobyciu i
przewozie zwtok lub szczatkéw na lad

— Wspodlpraca organow  Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej w  zakresie
bezpieczenstwa sanitarno-

epidemiologicznego z Morskg Stuzbag
Poszukiwania i Ratownictwa, Policjg lub
Panstwowg Strazg Pozarng;

— Zasady ww. wspétpracy nie zostaty
okre$lone
w projekcie ustawy, zatem na obecnym
etapie nie jest mozliwe wskazanie, na
czym konkretnie bedg polegaty nowe
zadania organdow Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej;

— Szczegdlty wspodtpracy i procedury
zostang okreSlone w rozporzgdzeniu
Rady Ministréw

Niskie:
- sporadyczne przypadki,
wykraczajgce poza standardowe
dziatanie MSPIR, np. katastrofy
morskie, wydobycie zwilok =z
wrakow;
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3. Wydobycie zwtok lub szczgtkdw z wody

oraz ich transport na lad wykonuja:

1) Morska Stuzba Poszukiwania i
Ratownictwa — w przypadku zwitok lub
szczatkow znajdujgcych sie w polskich
obszarach morskich;

2)  Policja lub Panstwowa Straz Pozarna -
w przypadku zwitok lub szczatkdow
znalezionych na wodach
Srodlgdowych.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt
1, jednostki podlegte lub nadzorowane przez
Ministra Obrony Narodowej, Panstwowa
Straz Pozarna, Policja lub Straz Graniczna
udzielajg, na zasadach okreslonych w
rozporzgdzeniu, wydanym na podstawie ust.
6, niezbednej pomocy Morskiej Stuzbie
Poszukiwania i Ratownictwa, jezeli
wydobycie z wody lub transport zwiok lub
szczagtkbw na lagd sg technicznie mozliwe
oraz w szczegoélnosci, jezeli do wydobycia
zwtok lub szczatkbw na powierzchnie
niezbedne jest uzycie sprzetu nurkowego.

5. Wydobycie i transport zwtok lub szczatkow

na lagd jednostki wymienione w ust. 3

wykonuja we wspolpracy z Policja,

Zandarmerig Wojskowa, Prokuraturg i

Panstwowg Inspekcjg Sanitarng.

6. Rada Ministrow okresli w drodze

rozporzadzenia:

1)  szczegbtowe warunki i sposoby
wydobywania zwtok i szczagtkéw z wody
oraz ich transportu na lad,

2) zasady i procedury wspotpracy i
udzielania pomocy przez jednostki
wymienione w ust. 3 - 5 w zakresie
wydobywania zwtok i szczgtkdéw z wody
oraz ich transportu na lad

— majgc na uwadze koniecznos¢

zapewnienia  poszanowania  zwiok i

szczatkow,  bezpieczenstwo  sanitarno-

epidemiologiczne oraz sity, srodki i gtéwne

zadania jednostek wymienionych w ust. 3-5.
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Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu | Nowe zadania dla Panstwowej | Przewidywane skutki wprowadzenia | Przewidywane obcigzenie dla

zmartych Inspekcji Sanitarnej nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji | Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
Sanitarnej

Art. 104. Wiasciciel cmentarza powiadamia | — Wytgczanie przez panstwowego | — Konieczno$¢ przeprowadzenia przez | Niskie:

niezwtocznie witasciwego miejscowo powiatowego inspektora sanitarnego panstwowego powiatowego inspektora | - rzadkie przypadki zmiana

panstwowego powiatowego inspektora w drodze decyzji administracyjnej, z sanitarnego postepowania | warunkéw srodowiskowych (np.

sanitarnego o stwierdzonych na cmentarzu
zmianach, wskazujgcych na zaistnienie lub
mozliwos¢ zaistnienia okolicznosci, wskutek
ktérych teren cmentarza lub jego czes¢
przestanie spetnia¢ wymagania okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 103.
W przypadku kiedy dojdzie do zmiany
stosunkow hydrologicznych lub
hydrogeologicznych wtasciciel cmentarza

powiadamia rébwniez wiasciwy organ
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

Art. 105. 1. W przypadku stwierdzenia na

cmentarzu  zmian  wskazujgcych  na
zaistnienie lub  mozliwos¢ zaistnienia
okolicznosci,  wskutek  ktérych  teren
cmentarza lub jego czesS¢ przestanie

spetnia¢ wymagania okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 103, w sposob
powodujgcy bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia lub zycia ludzi, w szczegdlnosci
dojdzie do zmiany stosunkéw
hydrologicznych lub hydrogeologicznych,
wiasciwy miejscowo panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny wytgcza, w drodze
decyzji administracyjnej, z dokonywania
pochowkow teren cmentarza, na ktérym
zaistniaty zmiany, lub jego czes¢.

2. Po otrzymaniu decyzji, o ktérej mowa w
ust. 1, wiasciciel cmentarza podejmuje
dziatania  zmierzajgce do  usunigcia
przyczyny zmian, o ktérych mowa w ust. 1,
zapewnia groby odpowiadajgce
wymaganiom okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 103 oraz
informuje o tych dziataniach i ich skutkach

dokonywania pochéwkow  terenu
cmentarza lub jego czesci, na ktorym

zaistniaty zmiany stosunkow
hydrologicznych lub
hydrogeologicznych;

— Przywracanie przez panstwowego

powiatowego inspektora sanitarnego,
na wniosek wiasciciela cmentarza, w
drodze decyzji administracyjnej,
mozliwosci ponownego dokonywania
pochowkdéw na cmentarzu lub jego
czesci

administracyjnego zmierzajgcego do
wydania decyzji administracyjnej w
przedmiocie wytgczenia z dokonywania
pochowkow terenu cmentarza lub jego
czesci, na ktorym zaistniaty zmiany
stosunkow hydrologicznych lub
hydrogeologicznych / przywrdcenia

mozliwosci ponownego dokonywania
pochowkéw na cmentarzu lub jego
czesci;

— Konieczno$¢ zapewnienia  stronom

czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwienie wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodoéw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan;

— Rozpatrywanie przez organ wyzszego
stopnia (w tym przypadku panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego)
odwotan od decyzji panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego;

— Rozpatrywanie przez organy wyzszego
stopnia  ponaglen w  przypadku
bezczynnosci lub przewlektosci organu
prowadzgcego postepowanie;

— W przypadku wniesienia skargi na
rozstrzygniecie panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego
- udziat w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym;

— Rozpatrywanie przez organy wyzszego
stopnia skarg na nienalezyte, w ocenie
skarzgcych, wykonywanie zadanh przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

wskutek katastrof naturalnych);
- dziatanie po powiadomieniu przez
wiasciciela cmentarza;
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Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych

Nowe zadania
Inspekcji Sanitarnej

dla

Panstwowej

Przewidywane skutki wprowadzenia
nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, ktéry wydat te decyzje.

3. Po ustgpieniu okolicznoéci lub usunieciu
przyczyny zmian, o ktérych mowa w ust. 1,
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny,

na wniosek  witasciciela  cmentarza,
przywraca, w drodze decyzji
administracyjnej, mozliwos¢ ponownego

dokonywania pochéwkéw na cmentarzu lub
jego czesci.

4. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 3, jest
wydawana po przedstawieniu panstwowemu
powiatowemu inspektorowi sanitarnemu
dokumentacji  potwierdzajgcej usuniecie
przyczyny zmian, o ktérych mowa w ust. 1,
sporzgdzonej na koszt wnioskodawcy.
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Art. 161. Kontrole dziatalnosci w branzy

pogrzebowej przeprowadza:

1)  w zakresie warunkéw wymaganych do
wykonywania dziatalnosci regulowanej
innych niz okre$lone w pkt 2 -
panstwowy  powiatowy  inspektor
sanitarny wilasciwy dla miejsca
wykonywania dziatalnosci lub siedziby
albo miejsca zamieszkania
przedsiebiorcy wykonujgcego
dziatalnos¢ w branzy pogrzebowej;

Kontrola dziatalnosci w branzy
pogrzebowej w zakresie warunkow
wymaganych do wykonywania
dziatalnosci regulowane;, z
wytgczeniem krematoriow

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
obowigzki organu kontroli w przypadku

kontroli

dziatalnosci  gospodarczej

przedsiebiorcy obejmujg m.in.:

planowanie i przeprowadzanie
kontroli po uprzednim dokonaniu
analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci
gospodarcze;j. obejmuje
identyfikacje obszaréw
podmiotowych i przedmiotowych, w
ktorych ryzyko naruszenia
przepiséw jest najwieksze;
przeprowadzanie  kontroli poza
planem w przypadku gdy organ
kontroli powezmie uzasadnione
podejrzenie m.in. zagrozenia zycia
lub zdrowia, popetnienia
przestepstwa lub  wykroczenia,
innego naruszenia prawnego
zakazu lub niedopetnienia prawnego
obowigzku

Analiza

w wyniku wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej objetej kontrolg;

zawiadomienie przedsiebiorcy o
zamiarze wszczecia kontroli;

wszczecie kontroli nie wezesniej niz
po uptywie 7 dni i nie pdézniej niz
przed uptywem 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o}
zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli
kontrola nie zostanie wszczeta w
terminie 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, wszczecie kontroli

wymaga ponownego
zawiadomienia;

e czynnosci kontrolne zwigzane z
pobieraniem prébek i
dokonywaniem ogledzin, w tym
pojazdéw, lub  dokonywaniem

Niskie:

- miesci sie w zakresie obecnie
realizowanych zadan

- na przestrzeni lat 2013-2019
PSSE dokonywaty przecietnie ok.

700 kontroli doméw
pogrzebowych; wobec niskiego
odsetka nieprawidtlowosci  nie
przewiduje  sie  koniecznosci
zwiekszenia czestotliwosci
kontroli;
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Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych

Nowe zadania
Inspekcji Sanitarnej

dla

Panstwowej

Przewidywane skutki wprowadzenia
nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

pomiaréw mogg by¢é wykonywane
przed uptywem terminu 7 dni - z ww.
czynnosci  kontrolnych sporzadza
sie protokot;

przeprowadzenie kontroli w
przypadkach m.in. bezposredniego
zagrozenia zycia, zdrowia lub
srodowiska; przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia;

upowaznienie pracownikéw organu

do wykonania czynno$ci
kontrolnych;
przeprowadzanie kontroli w

siedzibie przedsiebiorcy Iub w
miejscu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz w godzinach
pracy lub w czasie faktycznego
wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce;
sporzagdzenie protokotu kontroli z
ustaleniami kontroli

rozpatrywanie przez organ kontroli
sprzeciwow przedsiebiorcow wobec
podjecia i wykonywania przez organ
kontroli czynnosci z naruszeniem
przepiséw ustawy - w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania
sprzeciwu organ kontroli wydaje
postanowienie o: 1) odstgpieniu od
czynno$ci kontrolnych; 2)
kontynuowaniu czynnosci
kontrolnych;

rozpatrywanie przez  Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego zazalen na

ww., postanowienia
w terminie 7 dni od dnia ich
whniesienia oraz wydanie

postanowienia o: 1) utrzymaniu
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Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych

Nowe zadania dla

Inspekcji Sanitarnej

Panstwowej

Przewidywane skutki wprowadzenia
nowych zadan dla Panstwowej Inspekcji

Przewidywane obcigzenie dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Sanitarnej
w mocy zaskarzonego
postanowienia; 2) uchyleniu
zaskarzonego postanowienia

i odstgpieniu  od
kontrolnych

e podejmowanie czynnosci w wyniku
zawiadomienia waojta, burmistrza lub
prezydenta miasta o powzieciu
wiadomosci m.in. o wykonywaniu

czynno$ci

dziatalnosci gospodarczej
niezgodnie z przepisami ustawy, a
takze

w razie stwierdzenia zagrozenia
zycia lub zdrowia

Art. 120. 1. Gidéwny Inspektor Sanitarny
prowadzi w systemie teleinformatycznym
rejestr cmentarzy.

9. Administratorem danych zgromadzonych
w rejestrze cmentarzy sa:

a) organ prowadzacy rejestr,

b) panstwowi wojewodzcy inspektorzy
sanitarni,

c) panstwowi
sanitarni

- w zakresie zadan okreslonych w niniejszej
ustawie;

10. Organ prowadzacy rejestr prostuje z
urzedu wpis do rejestru zawierajgcy
oczywiste btedy lub niezgodnosci ze stanem
faktycznym.

powiatowi inspektorzy

— Prowadzenie rejestru pod katem
formalnych i merytorycznym

— Sprawdzanie pod katem formalnym
wniosku elektronicznego o rejestracje
cmentarza

— Nadawanie kierunkéw rozwoju rejestru

Wysokie:
- duza liczba cmentarzy;
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